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郵
便
、郵
便
貯
金
、簡
易
保
険
の
い
わ
ゆ
る

郵
政
３
事
業
は
、明
治
の
初
め
以
来
、国
の
事

業
と
し
て
行
わ
れ
、国
民
の
ニ
ー
ズ
に
こ
た
え
つ

つ
、日
本
の
経
済
や
社
会
の
発
展
を
支
え
る
制

度
的
な
イ
ン
フ
ラ
と
し
て
重
要
な
役
割
を
果

た
し
て
き
ま
し
た
。

　
し
か
し
、近
年
で
は
、郵
便
、郵
便
貯
金
、簡

易
保
険
の
い
ず
れ
の
分
野
も
、民
間
企
業
が

同
様
の
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
お
り
、必
ず
し

も
国
家
公
務
員
で
な
け
れ
ば
提
供
で
き
な
い

サ
ー
ビ
ス
で
は
な
く
な
っ
て
き
ま
し
た
。

　
ま
た
、現
在
の
公
社
制
度
で
は
業
務
範
囲

が
郵
便
、郵
貯
、簡
保
に
限
ら
れ
る
た
め
、環

境
の
変
化
に
柔
軟
に
対
応
で
き
ま
せ
ん
し
、経

済
活
性
化
の
た
め
に
は
、郵
便
局
を
通
じ
て

集
め
ら
れ
た
膨
大
な
資
金
を
「
官
」の
分
野
か

ら「
民
」の
分
野
に
流
し
て
有
効
に
活
用
す
る

こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
な
社
会
経
済
状
況
の
変
化
に
対

応
し
、簡
素
で
効
率
的
な
小
さ
な
政
府
の
実

現
を
目
指
し
て
、経
営
の
創
造
性
や
効
率
性

を
高
め
、多
様
で
良
質
な
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を

可
能
と
す
る
た
め
、先
の
特
別
国
会
に
お
い
て
、

郵
政
３
事
業
を
民
営
化
・
分
社
化
す
る
郵
政

民
営
化
関
連
６
法
が
成
立
し
ま
し
た
。

　
国
民
の
皆
様
の
生
活
に
密
接
な
サ
ー
ビ
ス

を
提
供
す
る
と
と
も
に
、我
が
国
の
個
人
金

融
資
産
の
お
よ
そ
４
分
の
１
に
相
当
す
る
３
４

０
兆
円
も
の
資
金
量
を
持
つ
日
本
郵
政
公
社

を
民
営
化
す
る
に
当
た
っ
て
は
、法
律
の
公
布

か
ら
平
成
19
年
９
月
30
日
ま
で
を「
準
備
期
」、

民
営
化
の
実
施（
平
成
19
年
10
月
１
日
）か
ら

最
終
的
な
民
営
化
の
実
現（
平
成
29
年
９
月

30
日
ま
で
）ま
で
を
「
移
行
期
」
と
し
て
段
階

的
に
進
め
て
い
く
こ
と
に
よ
り
、そ
の
円
滑
な

実
現
を
図
り
ま
す
。

 

「
準
備
期
」に
お
い
て
は
、民
営
化
に
向
け
た

準
備
と
し
て
、将
来
の
持
株
会
社
と
な
る
日

本
郵
政
株
式
会
社
を
「
準
備
企
画
会
社
」
と

し
て
設
立
し
、そ
こ
に
将
来
の
経
営
者
と
な
る

べ
き
者
等
で
構
成
さ
れ
る
経
営
委
員
会
を
置

き
、公
社
の
業
務
、権
利
、義
務
等
の
各
会
社

へ
の
承
継
に
関
す
る
実
施
計
画
を
作
成
す
る

な
ど
、民
営
化
に
向
け
た
検
討
・
準
備
を
進
め

ま
す
。
ま
た
、平
成
18
年
４
月
１
日
に
、政
府

（
郵
政
民
営
化
推
進
本
部
）に
民
営
化
の
状

況
に
つ
い
て
監
視
す
る
郵
政
民
営
化
委
員
会

が
設
置
さ
れ
ま
す
。

 

「
移
行
期
」に
お
い
て
は
、平
成
19
年
10
月
１

日
に
日
本
郵
政
公
社
を
廃
止
し
、日
本
郵
政

公
社
の
業
務
等
を
各
事
業
会
社（
郵
便
事
業

会
社
、郵
便
局
会
社
、郵
便
貯
金
銀
行
、郵
便

保
険
会
社
）が
引
き
継
ぎ
、事
業
を
開
始
し

ま
す
。そ
の
後
、郵
便
貯
金
銀
行
、郵
便
保
険

会
社
の
金
融
２
社
に
つ
い
て
は
、日
本
郵
政
株

式
会
社
に
よ
る
株
式
の
処
分
に
よ
り
国
の
関

与
の
度
合
い
が
低
減
し
て
い
く
の
に
応
じ
、民

業
圧
迫
と
な
ら
な
い
よ
う
配
慮
し
つ
つ
、業
務

に
対
す
る
制
限
を
段
階
的
に
緩
和
し
て
い
き

ま
す
。

 

「
移
行
期
」
を
経
て
、平
成
29
年
９
月
30
日

ま
で
に
、日
本
郵
政
株
式
会
社
が
保
有
す
る

郵
便
貯
金
銀
行
と
郵
便
保
険
会
社
の
株
式

は
完
全
に
処
分
す
る
こ
と
が
義
務
付
け
ら
れ

て
お
り
、両
社
に
対
す
る
政
府
に
よ
る
関
与

は
な
く
な
り
ま
す
。こ
れ
に
よ
り
「
民
有
民
営
」

が
実
現
し
ま
す
。

　
な
お
、日
本
郵
政
株
式
会
社
の
株
式
の
３

分
の
１
超
を
政
府
が
保
有
し
て
い
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
こ
と
と
し
て
い
ま
す
が
、こ
れ
は
、郵

便
事
業
会
社
に
よ
る
郵
便
の
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
サ

ー
ビ
ス
提
供
や
、郵
便
局
会
社
に
よ
る
郵
便
窓

口
業
務
の
提
供
と
い
っ
た
政
策
目
的
を
実
現

す
る
た
め
の
措
置
で
す
。

　
こ
の
よ
う
に
、日
本
郵
政
公
社
が
持
つ
郵
便
、

窓
口
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
、貯
金
、保
険
と
い
う
特

性
の
異
な
る
４
つ
の
機
能
は
４
つ
の
事
業
会
社

に
分
社
化
さ
れ
ま
す
が
、こ
れ
ま
で
に
説
明
し

た
よ
う
な
プ
ロ
セ
ス
を
経
る
こ
と
に
よ
っ
て
、郵

便
の
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
サ
ー
ビ
ス
等
の
公
的
な
役
割

を
確
保
し
つ
つ
、４
つ
の
事
業
会
社
は
、市
場
原

理
の
下
、他
の
民
間
企
業
と
同
一
の
競
争
条
件

で
自
由
な
経
営
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う

に
な
り
ま
す
。
そ
の
結
果
、質
の
高
い
多
様
な

サ
ー
ビ
ス
が
安
い
料
金
で
提
供
さ
れ
、国
民
の

利
便
性
を
高
め
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

　
郵
便
局
は
、民
営
化
後
は
基
本
的
に
郵
便

局
会
社
に
属
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
全
国

に
郵
便
局
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
持
つ
郵
便
局
会
社

は
、郵
便
事
業
会
社
か
ら
受
託
す
る
郵
便
の

窓
口
業
務
に
加
え
、後
述
の
仕
組
み
に
よ
り
、

郵
便
貯
金
銀
行
、郵
便
保
険
会
社
か
ら
業
務

を
受
託
し
て
、こ
れ
ま
で
と
同
様
、郵
便
・
貯
金
・

保
険
の
窓
口
サ
ー
ビ
ス
を
郵
便
局
で
提
供
し

ま
す
。そ
れ
に
加
え
て
、民
営
化
に
よ
っ
て
こ
れ

ま
で
日
本
郵
政
公
社
に
課
さ
れ
て
い
た
業
務

の
制
限
が
な
く
な
る
こ
と
か
ら
、経
営
上
の
自

由
な
創
意
工
夫
に
よ
り
、多
種
多
様
な
商
品
・

サ
ー
ビ
ス
の
提
供
な
ど
が
可
能
と
な
り
ま
す
。

　
ま
た
、郵
便
局
の
設
置
に
つ
い
て
は
、民
営

化
後
に
お
い
て
も
利
用
者
の
利
便
性
を
確
保

す
る
必
要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、「
あ
ま
ね
く
全

国
に
お
い
て
利
用
さ
れ
る
こ
と
を
旨
と
し
て

郵
便
局
を
設
置
」
す
る
こ
と
が
法
律
で
規
定

さ
れ
て
い
ま
す
。
具
体
的
な
郵
便
局
の
設
置

基
準
は
、今
後
、省
令
で
定
め
る
こ
と
と
な
り

ま
す
が
、特
に
過
疎
地
に
お
い
て
は
、民
営
化

の
実
施
の
際
、現
に
在
す
る
郵
便
局
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
の
水
準
を
維
持
し
、ま
た
、都
市
部
に
つ
い

て
も
、国
民
の
利
便
性
に
支
障
の
生
じ
る
こ
と

の
な
い
よ
う
配
慮
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

　
郵
便
事
業
会
社
に
つ
い
て
は
、民
営
化
後
も

郵
便
の
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
義
務
が

課
さ
れ
る
た
め
、第
三
種（
定
期
刊
行
物
）、第

四
種（
通
信
教
育
、点
字
郵
便
等
）郵
便
物
を

含
め
、こ
れ
ま
で
と
同
様
に
全
国
一
律
の
郵
便

サ
ー
ビ
ス
が
継
続
さ
れ
ま
す
。
現
行
の
国
内
小

包
は
、郵
便
か
ら
除
外
さ
れ
る
こ
と
と
な
り

ま
す
が
、こ
れ
に
よ
り
、郵
便
事
業
会
社
が
宅

配
便
業
者
な
ど
の
民
間
事
業
者
と
同
一
の
競

争
条
件
で
自
由
な
事
業
展
開
を
行
う
こ
と
が

可
能
と
な
り
、公
正
な
競
争
が
さ
ら
に
促
進

さ
れ
、一
層
の
サ
ー
ビ
ス
改
善
と
利
便
性
の
向

上
が
期
待
で
き
ま
す
。

　
さ
ら
に
、郵
便
事
業
会
社
は
、総
務
大
臣
の
認

可
を
受
け
る
こ
と
に
よ
り
、郵
便
の
業
務
等
の
本

来
業
務
に
支
障
を
与
え
な
い
限
り
に
お
い
て
、他

の
業
務
に
進
出
す
る
こ
と
も
可
能
と
な
り
、国

内
外
の
物
流
を
は
じ
め
と
す
る
様
々
な
サ
ー
ビ

ス
が
提
供
さ
れ
る
こ
と
が
期
待
で
き
ま
す
。

　
金
融
業
務
に
お
い
て
は
、信
用
が
競
争
上

決
定
的
に
重
要
で
あ
り
、郵
便
貯
金
銀
行
、

郵
便
保
険
会
社
の
金
融
２
社
に
つ
い
て
は
、特

殊
会
社
で
は
な
く
一
般
商
法
会
社
と
し
て
設

立
し
、持
株
会
社
が
全
て
の
株
式
を
処
分
す

る
こ
と
に
よ
っ
て
国
の
信
用
・
関
与
を
断
ち
切

る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。そ
し
て
、有
識
者

か
ら
成
る
郵
政
民
営
化
委
員
会
の
チ
ェッ
ク
に

よ
る
透
明
・
公
正
な
プ
ロ
セ
ス
の
下
で
、株
式
処

分
等
国
の
関
与
の
度
合
い
の
低
減
に
応
じ
て
、

経
営
の
自
由
度
拡
大
と
イ
コ
ー
ル
フ
ッ
テ
ィ
ン

グ
確
保
の
バ
ラ
ン
ス
を
と
り
な
が
ら
、段
階
的

に
業
務
範
囲
を
拡
大
し
て
い
き
、全
株
処
分

に
よ
る
民
有
民
営
の
実
現
後
は
、一
般
の
銀
行
・

生
保
と
同
様
の
経
営
の
自
由
度
を
持
つ
こ
と

と
し
て
い
ま
す
。

　
貯
金
・
保
険
サ
ー
ビ
ス
に
は
、法
律
上
は
ユ
ニ

バ
ー
サ
ル
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
義
務
は
課
さ
れ
て

い
ま
せ
ん
が
、金
融
２
社
に
対
し
て
は
、そ
れ
ぞ

れ
移
行
期
間
中
、安
定
的
な
代
理
店
契
約
・

保
険
募
集
委
託
契
約
が
あ
る
こ
と
を
条
件
と

し
て
、銀
行
免
許
、生
命
保
険
業
免
許
を
付

与
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
た
め
、民
営
化
後
も

引
き
続
き
郵
便
局
窓
口
で
金
融
サ
ー
ビ
ス
の

提
供
が
継
続
さ
れ
ま
す
。ま
た
、少
な
く
と
も

移
行
期
間
が
カ
バ
ー
さ
れ
る
代
理
店
契
約
等

の
契
約
期
間
満
了
後
も
、金
融
２
社
の
経
営

に
と
っ
て
郵
便
局
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
重
要
性
に

変
わ
り
は
な
く
、新
た
に
自
前
の
店
舗
網
や

保
険
募
集
体
制
を
整
備
す
る
に
は
膨
大
な
コ

ス
ト
が
か
か
る
こ
と
、他
方
、郵
便
局
会
社
に

と
っ
て
も
金
融
２
社
か
ら
の
収
入
が
全
体
の
大

き
な
割
合
を
占
め
る
こ
と
な
ど
を
踏
ま
え
る

と
、代
理
店
契
約
等
は
継
続
さ
れ
、全
国
の
郵

便
局
に
お
い
て
引
き
続
き
貯
金
・
保
険
サ
ー
ビ

ス
が
提
供
さ
れ
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
仮
に
、

過
疎
地
な
ど
の
郵
便
局
で
、採
算
性
な
ど
の

理
由
に
よ
り
貯
金
・
保
険
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
が

困
難
と
な
る
場
合
に
は
、社
会
・
地
域
貢
献
基

金
を
活
用
し
て
、地
域
に
と
っ
て
必
要
な
貯
金
・

保
険
サ
ー
ビ
ス
の
確
保
が
図
ら
れ
ま
す
。

　
な
お
、民
営
化
前
に
預
け
入
れ
ら
れ
た
定

期
性
の
郵
便
貯
金
と
、民
営
化
前
に
締
結
さ

れ
た
全
て
の
簡
易
生
命
保
険
契
約
に
つ
い
て
は
、

民
営
化
後
も
政
府
保
証
が
継
続
さ
れ
、従
来

通
り
郵
便
局
で
取
扱
い
を
受
け
る
こ
と
が
で

き
ま
す
。
民
営
化
前
に
預
け
入
れ
ら
れ
た
通

常
郵
便
貯
金
や
郵
便
振
替
口
座
の
預
り
金

及
び
民
営
化
後
に
預
け
入
れ
ら
れ
た
預
金
に

つ
い
て
は
、他
の
銀
行
等
の
預
金
と
同
様
、預

金
保
険
制
度
に
よ
っ
て
保
護
さ
れ
、ま
た
、民

営
化
後
に
締
結
さ
れ
た
保
険
契
約
に
つ
い
て

は
、他
の
生
命
保
険
と
同
様
、保
険
契
約
者

保
護
制
度
に
よ
り
保
護
さ
れ
ま
す
。
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さ
ら
に
詳
し
い
情
報
を
お
知
り
に
な
り
た
い
方
は
、郵
政

民
営
化
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

http
://w
w
w
.yuseim

ineika.go.jp
/

郵政民営化
関連法律が
成立しました
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民
営
化
ま
で
の
プ
ロ
セ
ス

〜
準
備
期
・
移
行
期
・
最
終
的
な
民
営
化
〜

郵
便
の
サ
ー
ビ
ス

貯
金
・
保
険
の
サ
ー
ビ
ス

郵
便
局
の
サ
ー
ビ
ス
と
設
置
基
準
　

 日本郵政公社 政府
公布

民営化（平成19年（2007年）10月）

最終的な民営化の実現（平成29年（2017年）10月）
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